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Asia: Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle varhaiskasvatuksen,
perusopetuksen ja vapaan sivistystyon jarjestamisesta hairiotilanteissa koskevaksi
lainsaadannoksi

Lastenhoitoalan ammattilaiset ry (Slal) pitaa esityksen tavoitetta tarkeana.
Varhaiskasvatuksen ja opetuksen jatkuvuus on turvattava hairiotilanteissa siten, etta
lapsen etu, turvallisuus, oikeus tukeen seka henkildoston tyoturvallisuus ja tyossa
jaksaminen toteutuvat.

Yleiset huomiot

Slal pitaa tarkeana, etta saantely on tasmallista, oikeasuhtaista ja kdytannossa
toteuttamiskelpoista. Poikkeusjarjestelyjen tulee olla aidosti viimesijaisia, valttamattomia,
tarkkarajaisia ja maaraaikaisia. Hairiotilanteiden varjolla ei saa ratkaista tavanomaisia tai
rakenteellisia ongelmia.

Hairiotilanteen tulee olla aidosti poikkeuksellinen ja ennakoimaton. Poikkeamissaantelya ei
tule voida kayttaa esimerkiksi henkildostopulan, suunniteltujen sahko- tai vesikatkojen,
pitkaaikaisten sisdilmaongelmien tai ennakoitavissa olevien vaistéotilatarpeiden
ratkaisemiseen. Perusopetuslain 29 j 8:n perusteluissa oleva rajaus tulee kirjata vastaavalla
tavalla myds varhaiskasvatuslakiin ja sen perusteluihin.

Hairiotilanteissa tarvitaan valtakunnallisesti yhtenaiset ja nopeasti kayttodn otettavat
toimintaohjeet. Esimerkiksi kevaalla tapahtuneen droonihairion aikana henkilostolla ei ollut
selkeaa tietoa siita, tuleeko tyopaikalle menna ja miten tilanteessa toimitaan. Epaselva
vastuunjako lisaa turvattomuutta ja kuormitusta. Ohjeiden tulee maaritella vahintaan
johtamisvastuut, viestintaketjut, toimipaikkoihin saapuminen, suojautuminen, lasten
luovuttaminen huoltajille seka toiminnan jatkamisen ja keskeyttamisen edellytykset.

Varautumissuunnitelmat tulee valmistella yhteistydssa henkildston ja tyosuojelun kanssa.
Lastenhoitajilla ja muulla lahityota tekevalla henkildstolla on kaytannon tieto siita, miten
lasten turvallisuus, valvonta, tuki, turvallinen ladkehoito, ruokailu, lepo ja henkildston
tyoturvallisuus voidaan turvata. Varautumisen tulee sisaltaa henkiloston perehdytys,
saannollinen harjoittelu, saavutettava viestinta, sijais- ja varahenkilojarjestelyt seka
henkiloston psykososiaalisen tuen ja palautumisen turvaaminen.
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Poikkeustoimivaltuuksien kaytosta tulee tehda kirjallinen paatos ja dokumentoida
poikkeamisen peruste, kesto, laajuus seka vaikutukset lapsiin ja henkildstoon.
Tiedonantovelvollisuuden tulee kattaa myds poikkeusten kaytto ja vaikutukset. Sdantelyssa
tulee olla riittava valvonta ja tehokkaat seuraamukset toimivallan ylittamisesta tai
lainvastaisten poikkeusten kaytosta.

Varhaiskasvatus
1. Huomiot 11 b 8:44n

Slal kannattaa lahtokohtaa, jonka mukaan varhaiskasvatusta jarjestetdan varhaiskasvatuslain
mukaisesti myos hairidtilanteissa eika sita voida keskeyttaa tai jarjestaa etayhteyksin. Pienille
lapsille varhaiskasvatus on ldsndoloon, vuorovaikutukseen, hoivaan ja turvallisiin
ihmissuhteisiin perustuva palvelu, jota ei voida tosiasiallisesti korvata etaratkaisulla.

Valttamattomyytta arvioitaessa tulee ottaa huomioon hairion luonne, vaikutus toiminnan
jarjestamiseen, kaytettavissa olevat vaihtoehdot, poikkeuksen arvioitu kesto seka vaikutukset
lasten turvallisuuteen, tukeen ja hyvinvointiin ja henkiloston tydkuormitukseen ja
tyoturvallisuuteen. Slal pitda hyvana, ettei jarjestaja voisi ottaa poikkeuksia kayttoon yksin,
vaan poikkeusten sisallosta ja laajuudesta sdadettaisiin valtioneuvoston asetuksella.

Vuorohoidon aukioloajoista ei tule voida poiketa. Vuorohoito on valttamaton palvelu perheille,
joiden huoltajat tyoskentelevat iltaisin, oisin ja viikonloppuisin. Hairidtilanteessa hoidon tarve
voi lisaksi pidentya esimerkiksi silloin, kun huoltajan tyoaikaan, tyontekopaikkaan tai muihin
palvelussuhteen ehtoihin puututaan valmiuslain nojalla. Tama tarve voi koskea myds muita
kuin jo vuorohoidossa olevia lapsia. Varautumisessa on siksi ennakoitava, miten akillisesti
laajenevalilta-, yo- ja viikonloppuhoidon tarve jarjestetaan.

Slal ei kannata mahdollisuutta poiketa henkilostomitoituksesta. Suhdeluvun ylittdminen ja
ryhméakoon kasvattaminen eivat ole lapsen edun mukaisia. Hairiotilanne voi jarkyttaa lasten
turvallisuuden tunnetta, jolloin tuttujen ja turvallisten aikuisten lasnaolon, hoivan ja
yksilollisen huomion tarve kasvaa. Henkilostomitoitus on keskeinen lasten turvallisuutta,
varhaiskasvatuksen laatua ja henkiloston tyossa jaksamista turvaava sdannos.

Jos lainsaataja kuitenkin sailyttaa mahdollisuuden poiketa mitoituksesta, poikkeamisen tulee
olla viimesijaista, mahdollisimman lyhytkestoista ja toimipaikka- seka tilannekohtaisesti
perusteltua. Poikkeaminen ei saa koskea tilanteita, joissa lasten tuen tarpeet, ldakehoito,
tilojen ominaisuudet tai henkiloston osaaminen vaarantavat turvallisen toiminnan.
Poikkeamisen aikana on vahvistettava johtamista ja lisattava muuta turvallisuutta tukevaa
henkilostoa.
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Lapsen oikeus tarvitsemaansa tukeen on turvattava myds hairiotilanteissa. Turvallisen
ldakehoidon ja muiden lapsen terveyden kannalta valttamattdmien toimenpiteiden tulee
toteutua kaikissa tilanteissa. Vastuut, osaaminen ja varahenkilot on maariteltava etukateen
lapsikohtaisissa ja yksikkokohtaisissa suunnitelmissa.

2. Huomiot 11 ¢ 8:4an

Slal kannattaa kunnan velvollisuutta varmistaa palvelujen jatkuvuus silloin, kun yksityinen
varhaiskasvatuksen jarjestaja ei pysty jarjestdmaan toimintaa. Jarjestdmisvastuu ei saa
kaytanndssa katketa palveluntuottajan toimintakyvyttomyyteen.

Velvoite ei kuitenkaan toteudu pelkalla suunnitelmakirjauksella. Monissa kunnissa paivakodit
ja lapsiryhmat ovat jo normaalitilanteessa taynna. Kunnan tulee siksi osoittaa
varautumissuunnitelmassa konkreettisesti:

mitka tilat voidaan ottaa nopeasti varhaiskasvatuksen kayttoon ja kuinka niiden turvallisuus
seka soveltuvuus eri-ikaisille lapsille varmistetaan;

miten jarjestetaan riittavat kalusteet, sangyt ja lepojarjestelyt, saniteettitilat, ruokailu, ulkoilu,
hygienia- ja hoitotarvikkeet seka ladkehoidon turvalliset tilat;

miten lasten kuljetukset ja huoltajille tiedottaminen hoidetaan;

mista saadaan kelpoisuus- ja osaamisvaatimukset tayttava henkilosto ilman, etta
vastaanottavien yksikoiden mitoitus, turvallisuus tai toiminta vaarantuu;

miten henkildsto turvataan myos iltaisin, oisin ja viikonloppuisin; seka

voidaanko toimintansa keskeyttavan yksityisen palveluntuottajan henkilostoa siirtaa sovitusti
lasten mukana tai muutoin kunnan kayttéon ja millaisin palvelussuhteen ehdoin, vastuin ja
perehdytyksin.

Kuntien ja yksityisten palveluntuottajien tulee tehda ennakolta velvoittavat yhteistyo- ja
tiedonsiirtosuunnitelmat. Lapsille turvallisinta on, etta tuttu henkilosto voi mahdollisuuksien
mukaan siirtyd heidan mukanaan tilapaiseen toimintapaikkaan. Samalla on huolehdittava
tietosuojasta, tydnantajavastuista, vakuutuksista, perehdytyksesta ja tydehdoista.

3. Muut huomiot varhaiskasvatuksen hairiosaannoksiin

Hairiotilanteessa on pyrittava sailyttamaan lapsen arjen jatkuvuus: tutut aikuiset,
mahdollisimman tuttu lapsiryhma, paivarytmi, ravitsemus, lepo, leikki ja yhteys huoltajiin.
Lapsille tilanteesta on viestittava ika- ja kehitystason mukaisesti. Lapsen etua koskeva
arviointi on tehtava ennen poikkeusta ja sita on paivitettava tilanteen jatkuessa.

Henkiloston siirtaminen tehtavasta tai toimipaikasta toiseen ei saa tapahtua ilman tehtavan
edellyttdamaa osaamista ja perehdytysta. Erityistd huomiota tulee kiinnittaa alle
kolmivuotiaiden lasten, vammaisten lasten, pitkaaikaissairaiden lasten seka erityista tai
vaativaa tukea tarvitsevien lasten turvallisuuteen.
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4. Taydennykset varhaiskasvatuksen vaikutusarviointeihin

Vaikutusarviointeja tulee taydentaa arvioimalla henkilostomitoituksesta poikkeamisen
vaikutuksia tapaturmariskiin, lasten tuen ja ladkehoidon toteutumiseen, henkildoston
eettiseen kuormitukseen, sairauspoissaoloihin ja palautumiseen. Lisaksi tulee arvioida
kuntien todellista tila-, kaluste-, kuljetus- ja henkilostokapasiteettia tilanteessa, jossa yhden
tai usean yksityisen palveluntuottajan toiminta keskeytyy samanaikaisesti.

Vaikutuksia tulee arvioida myos lapsen nakokulmasta: kuinka toimintapaikan ja henkildston
vaihtuminen, ryhmakoon kasvu tai pitkat hoitoajat vaikuttavat turvallisuuden tunteeseen,
kiintymyssuhteisiin, kayttaytymiseen ja tuen tarpeeseen. Arvioinnissa tulee huomioida myos
perheiden yhdenvertaisuus ja huoltajien mahdollisuus jatkaa yhteiskunnan kannalta
valttamatonta tyota.

Esi- ja perusopetus
1. Huomiot etdopetusta koskevaan 20 | 8:4an

Slal pitaa tarkeana, etta etdopetukseen siirtyminen sidotaan valttamattomyyteen ja etta
paatoksenteko on yhdenmukaista. On perusteltua rajata esiopetuksen oppilaat, 1.-3.-
luokkalaiset seka erikseen maaritellyt tukea tarvitsevat ja haavoittuvassa asemassa olevat
oppilaat padsaantoisesti etdopetuksen ulkopuolelle. Nuorimmat oppilaat tarvitsevat
opetukseen osallistumisessa aikuisen valitdonta tukea, eika vastuuta opetuksesta voida siirtaa
kodeille.

Saantelyn tulee kuitenkin mahdollistaa yksittaista lasta koskeva, lapsen terveydentilaan
perustuva poikkeus silloin, kun lahiopetukseen osallistuminen aiheuttaisi ladkarin tai muun
toimivaltaisen terveydenhuollon ammattihenkilén arvion mukaan merkittavan terveysriskin.
Tallaisen ratkaisun tulee perustua yksilolliseen arvioon, lapsen etuun ja maaraaikaiseen
paatokseen. Samalla on turvattava opetuksen laatu, tarvittava tuki, laitteet ja yhteydet seka
saannollinen yhteys opettajaan ja muuhun turvalliseen aikuiseen.

Korona-aikana esiopetusta toteutettiin paikoin paivittain etayhteyksin. Kokemus osoitti seka
jouston mahdollisuuksia etta sen rajat: etajarjestely voi poikkeuksellisesti suojata erityiseen
riskiryhmaan kuuluvaa lasta, mutta se ei korvaa esiopetuksen vuorovaikutusta, leikkia,
vertaissuhteita ja ammattilaisen ldsnaoloa yleisena ratkaisuna.

2. Huomiot opetukseen tehtavia poikkeuksia koskevaan 20 m 8:4an

Slal pitaa mahdollisia poikkeuksia opetussuunnitelmaan, tuntijakoon ja opetuksen maaraan
hyvaksyttavina vain silloin, kun ne ovat valttamattomia, tasmallisesti rajattuja ja
lyhytkestoisia. Maksuton ateria on turvattava kaikille oppilaille myos hairidtilanteissa.

Jokaisesta poikkeuksesta tulee tehda kirjallinen vaikutusarvio ainakin oppimisen tuen,
oppilaiden hyvinvoinnin, henkiloston tyon ja huoltajaviestinnan nakokulmasta.
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Opetushallituksen tulee tarvittaessa antaa nopeasti valtakunnallisesti yhdenmukaiset
maaraykset opetussuunnitelman perusteiden soveltamisesta.

3. Huomiot aamu- ja iltapaivatoiminnan keskeyttamista koskevaan 20 n 8:4an

Aamu- ja iltapaivatoiminnan keskeyttaminen voi vakavassa hairiotilanteessa olla
valttamatonta, mutta silla on huomattavia vaikutuksia lasten turvallisuuteen, perheiden
arkeen ja huoltajien tydssakayntiin. Ennen keskeyttamista tulee arvioida vaihtoehtoiset
jarjestelyt ja turvata erityisesti niiden lasten palvelut, joiden huoltajat tydskentelevat
yhteiskunnan kriittisissa tehtavissa tai joiden kotiin jadminen ilman turvallista aikuista ei ole
mahdollista.

4. Huomiot esi- ja perusopetuksen varautumista koskevaan 20 o 8:44n

Slal kannattaa yksityisten opetuksen jarjestajien varautumisvelvollisuutta seka kunnan
velvollisuutta turvata opetuksen jatkuvuus. Kunnille on kuitenkin turvattava realistiset
mahdollisuudet ennakkovarautumiseen, tilareserviin, henkildstdjarjestelyihin ja yhteistydhon
yksityisten toimijoiden kanssa. Toimijoille tulee laatia valtakunnallinen malli
varautumissuunnitelmien vdhimmaissisallosta.

5. Huomiot aikuisten perusopetusta koskevaan 46 §:n muutokseen

Slalilla ei ole muutosehdotukseen erillista lausuttavaa. Slal pitaa kuitenkin tarkeana, etta
myos aikuisten perusopetuksessa turvataan saavutettavuus, ohjaus ja haavoittuvassa
asemassa olevien opiskelijoiden opintojen eteneminen.

6. Muut huomiot esi- ja perusopetuksen hairiosdannoksiin

Saantelyssa tulee nakya nykyista vahvemmin henkildoston tyon tekemisen edellytykset.
Valtakunnalliseen toimeenpanoon tarvitaan koulutus, valmiit viestintapohjat ja kdytannon
toimintamallit erilaisiin hairidihin. Suunnittelussa on huomioitava opettajien lisaksi
koulunkaynninohjaajat, lastenhoitajat, opiskeluhuollon henkilosto, ruokapalvelut, siivous,
kuljetukset ja johto.

7. Taydennykset esi- ja perusopetuksen vaikutusarviointeihin

Vaikutusarviointeja tulee taydentaa henkildoston tydomaaran, tyoturvallisuuden, toimeentulon,
tyojarjestelyjen ja palautumisen osalta. Lisaksi tulee arvioida oppimisen tuen toteutumista,
laite- ja yhteysongelmien seka kotitaustan vaikutusta yhdenvertaisuuteen ja huoltajille
aiheutuvia vaikutuksia etdopetuksen tai aamu- ja iltapaivatoiminnan keskeytymisen aikana.

Helsingin eurooppalainen koulu ja vapaa sivistystyo

Slalilla ei ole Helsingin eurooppalaista koulua tai vapaan sivistystyon yksityiskohtaista
saantelya koskevia erityisia muutosehdotuksia. Slal pitaa kuitenkin tarkeana, etta kaikissa
koulutusmuodoissa poikkeukset ovat valttamattomia ja maaraaikaisia, saavutettavuus ja
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tarvittava tuki turvataan seka henkildsto perehdytetaan ja otetaan mukaan varautumisen
suunnitteluun.

Vaikutusarvioinneissa tulee huomioida digisyrjaytyminen, opiskelijoiden erilaiset tuen tarpeet
seka hairidtilanteiden vaikutukset henkiloston toimeentuloon, tyojarjestelyihin,
tyoturvallisuuteen ja palautumiseen.

Slal:n keskeiset esitykset

Hairiotilanteen maaritelma ja rajaus kirjataan varhaiskasvatuslakiin yhta selkeasti kuin
perusopetuslakiin.

Henkilostomitoituksesta ei sallita poikkeamista hairidtilanteen perusteella.

Varautumissuunnitelmat laaditaan yhteistydssa henkiloston ja tydsuojelun kanssa, ja niita
harjoitellaan sdanndllisesti.

Kunnat velvoitetaan osoittamaan konkreettiset varatilat, kalusteet, lepojarjestelyt, tarvikkeet,
kuljetukset ja henkilosto yksityisen toiminnan keskeytymisen varalle.

Vuorohoidon seka &killisesti laajenevan ilta-, yo- ja viikonloppuhoidon henkilosto- ja
tilatarpeet ennakoidaan.

Lapsen tuki, turvallinen ladkehoito, ravitsemus ja lepo turvataan kaikissa tilanteissa.
Valtakunnalliset ohjeet, vastuut ja viestintaketjut laaditaan eri hairiotyyppeihin.

Etaopetuksen paasaantoiseen rajaukseen sallitaan lapsen terveydentilaan perustuva
tarkkarajainen yksiléllinen jousto.

Poikkeusten kayttd dokumentoidaan, vaikutuksia seurataan ja lainvastaisesta kaytosta
sdadetaan tehokkaat seuraamukset.

Lastenhoitoalan ammattilaiset ry (Slal)

Minna Leppéakorpi, puheenjohtaja
Slalry

Lisatietoja: toiminnanjohtaja Eila Seppala-Vessari
eila.seppala-vessari@slal.fi
0405489963
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